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OLTRE LA MANOVRA
TABU DA SFATARE

- Glistipendi della Pa vanno differenziati in base al merito e al costo della vita
. Un atto costoso sul piano del consenso, ma redditizio sul lungo periodo

I salari pubblici? Ad personam

diAlberto Alesina
e Andrea Ichino

ilrapporto debito/Pil non scendera

mai e il paese non uscird da quello
stato d’insicurezza fiscale che lo attana-
glia ormaida tempo. Il settore pubblico &
quelloin cui & pillevidente ladifficolta di
conciliare gli obiettivi di contenimento
dellaspesa e distimolo alla crescita. I co-
stiel'inefficienza delta pubblica ammini-
strazione pesano sulla produttivita del
paese, ma al tempo stesso erogare mag-
gioririsorse achile spende male sarebbe
controproducente e comunque aggrave-
rebbe il problema del debito, data I'im-
possibilita d’incrementare le tasse. E se
anchesiriuscisse, come certamente side-
ve, arecuperare evasione fiscale, queste
entrate dovrebbero servire solo a ridur-
re le aliquote per chile tasse le paga gia.

Comesipuo,alloraaumentare'efficien-
za del settore pubblico senza spendere
maggioririsorse? L'unicasoluzione percor-
ribile ¢ difficile, manonhaalternative: side-
ve contenere la spesa aggregata differen-
ziando al suo interno I'erogazione di salari
erisorse che premino i migliori a svantag-
gio dei peggiori. La manovra Tremonti ha
bloccato la crescita dei salari pubblici (ol-
tre che le assunzioni) che da tempo saliva-
no piti rapidamente di quelli privati, e per
1a prima volta ha fatto entrare nel lessico
politico italiano il concetto di "riduzione"
deisalari statali, siapur di poco e per pochi.
Questa & una novita su cui far leva, Ma ora
bisognausarlae proseguire sullastrada del-
le differenziazioni a parita di spesa totale.
Sono almeno due le dimensioni su cui agi-
re: produttivita e costo della vita.

Sul primo punto, il termine "meritocra-
zia" & ormai sbandierato da tanti, ma pochi
hanno il coraggio di dire che questo impli-
caaumentare i salari di qualcuno e ridurre
quellidialtri, visto chela sommatotale non
deve salire. Per fare questo sono necessari
sisterni di valutazione, ma al tempo stesso
sarebbe pericoloso collegare meccanica-
mentele retribuzioni ai pochi indicatorimi-
surabili di performance. Questi criteri, ap-
parentemente oggettivi, sono manipolabi-
lie possonoincentivare comportamentidi-
versidaquelliveramente desideratise que-

‘"‘\ ¢ I'Italia non ricomincia a crescere,
k..

sti ultimi non sono facilmente misurabili.
Servirebbe una maggiore autonomia e di-
screzionalita dei singoli enti pubblici nella
gestione delleloro politicheretributive, fat-
tasalvalavalutazione ex post deirisultati.
Nelle scuole americane e inglesi, ad
esempio, gli insegnanti migliori hanno sti-

pendi pit1 alti non per un rigido meccani-
smo che leghi automaticamente le loro re-
tribuzioniaindicatorimisurabilima parzia-
lidellorovalore, Eilmondoesternoad indi-
care chi sono gli insegnanti migliori, ossia
quellipili contesitrale varie scuole; lemae-
stre piu brave ricevono tante offerte e il lo-
ro datore di lavoro deve tenerne conto se
non vuole perdere le migliori. Gli uffici
pubblici in Italia hanno bisogno di questa

UN PASSO DECISIVO

La vera sfida é riuscire

a fare emergere tutti quelli
che possono trarre
giovamento da strutture

medesima autonomia, combinata con una
seria valutazione dei risultati.

Sulla differenziazione in base al costo
della vita, si & scritto molto (noi stessi su
queste pagine e recentemente Angelo Pa-
nebianco sul Corriere della Sera). Cisono
zone del paese (non necessariamente so-
lo al Sud) in cuii prezzi dei beni di consu-
mo sono almeno del 20% inferiori che in
altre. Considerandoil prezzo delle case, le
differenze sarebbero forse ancoramaggio-
ri.Quindiil potere d’acquistoreale dilavo-
ratori con retribuzioni nominali uguali
puod differire notevolmente nelle diverse
aree del paese. In un mercato del lavoro
libero queste differenze reali si aggiuste-
rebbero per tenere conto di quanto diver-
samente attraentisono le condizioni di vi-
tae dilavoro neidiversiluoghi. Ma seisa-
larinominali non possono aggiustarsie so-
no dovunque uguali a parita d’inquadra-
mento, come nel settore pubblico italia-
no, il salario reale di chi vive in zone a bas-
socosto dellavitapotrebbe essere ingiusti-
ficatamente troppo alto.

Non solo ¢ iniquo che, a parit di altre

condizioni, il potere d’acquisto dilavorato-
riidentici debba essere diverso, ma cosi fa-
cendo si danno anche incentivi sbagliati
che riducono le potenzialita di crescita del
paese. Dove il costo della vita & basso si sta
incoda per il posto pubblico, che fa concor-
renza"sleale” agli imprenditori privati. Ein
generale gli uffici pubblici tendono ad esse-
resottodimensionati daunapartee sovradi-
mensionatialtrove.

Si dira che gli ostacoli politici a queste
forme di differenziazione sono immensi:
chihail coraggio di pagare dimeno lamag-
gioranza dei lavoratori pubblici per pre-
miare unaminoranza dibravi?

Forse possiamo sperare che qualche po-
litico prima o poi abbiail coraggio di farlo,
perchéilgioco, nel lungo periodo, éasom-
ma positiva. Premiare'impegno e il meri-
to pud creare un circolo virtuoso da cui
tuttialla fine possono guadagnare. I siste-
ma di valutazione delle scuole inglesi ha
mostrato come unaquotasignificativade-
gli istituti che ottengono la valutazione
pitialtainundato anno hannoricevutova-
lutazionibasse inqualche anno preceden-
teeviceversa, La cognizione diquestoela
fiducianellatrasparenzae affidabilita del-
lavalutazione, hannoresoil sistemaingle-
se accettato e apprezzato da tutti, non so-
lo dacoloro che oggi sono i migliori!

Bisogna poievitare che politiche di que-
sto tipo vengano interpretate in chiave di
contrapposizione Nord contro Sud, per
essere poi bloccate dalla coalizione meri-
dionalista "bi-partisan". Differenze nel co-
sto della vita e nella produttivita sono di-
stribuite a macchia di leopardo nel paese.
Il problema ¢ fare emergere e aggregare
tutti coloro che, chi prima chi poi, trarreb-
berogiovamento daunastrutturaretribu-
tivapiuflessibile eincentivantenella pub-
blica amministrazione.

Abbiamo quindi bisogno di politici con
un orizzonte lungo, per dare il tempo a
questo circolo virtuoso d’instaurarsi, di
aggregare, dovunque esse siano, le forze
del paese che possono appoggiare queste
riforme e di dividere Yopposizione ad es-
se. Un governo con tre anni di vita senza
elezioni hale carte inregola per iniziare a
farlo. L'opposizione guadagnerebbe
dall'offrire la sua collaborazione.
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