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Se I'Universita si autofinanzia

Il prestito garant,iséegli studenti meno abbienti e da risorse agli atenei

di Andrea Ichino e Damele Terhzzese

 all'universita gratis per tutti, no.
((S al debito privato degli studentix.
44 F B uno slogan efficace degli “indi-
gnati" Ma & sbagliato per almeno tre: raglo-
ni. L'indignazione dovrebbe innanzitutto
rivolgersi verso la profonda iniqitith del fi-

nanziamento pubblico dell'ugivetsiti che.
comportauntrasfemnentodlquasxgmuhar-;

di di euro, ogni anno, dai cohtribuenti-con
-reddito mferloreal4om11a eurolordi aquel»;
1i con reddite superiore. Questo inaccétta-

bile e continuoregalodaipoveriairiechide-,

riva dal voler finanziare mediante la fiseali-" .
ta generale (sia pure progressiva) un servi-
zio di ¢ui oggi usufruiscono relativamente
dipitifigli delle famlghe benestanti. ,
Insecondo luogo, per igiovani meno ab-
bienti il prestito & un potente strumento di
_equita. Sostituisce la capacita personaie al-
‘la casualitd dell’appartenenza familiare:

con il prestito non sono i redditi cortenti

(deigenitori) a essere importanti, ma quel-
li futuri (del laureato). E prestiti condizio- -
natialreddito futuro (non aratafissa) evita-
no rimborsi insostenibili e riducono il ri-
schio di investire in istruzione terziaria, fas
cilitando I'iscrizione all'universita sop’raf—‘
tutto per chi viene da famiglie’ econmmea-
mente svantaggiate,

In terzo luogo, un sistema di prestm agh
studenti consente di convogliare taggiori

risorse agli atenei che le meritano, senza:
gravare sullo Stato e aimentandola qualit}
del sistema universitario, grazie alla pres-

sione concorrenziale esercitata sugli ate-

nei stessi dalle scelte degli studentl avere.

fiduciainloro & lachiave.

'

Senzacosti aggluntm per ﬂbllancm pub—’ &

"blico, quanto da noi Proposto consentireb-
be un aumento netto di risorse nell’ordine
dell'1-13% a disposizione degli atenei: per
migliorare 'offerta formativa.

Ilnostroschemaprevededlofﬁlréaxgxova— .

ni pilt promettenti un prestito di 15mila eure

all'anno, per coprireicostidisostentamentge:

letagsedei cinque annidiunalaureamagistra- -
le, darestituire (conuninteresse del 206 reale)
mediante vun prelievo del 109% sulla parte del
“lororedditefuturoche superiismilaeurolor-

di‘allanno. La proporzionalita tra reddito e

-rimborso riduce il rischio dell'investimento

“in istruzione universitaria e non crea ansia,
‘perchéil rimborsoavraluogosolonellamisu-
I mcuil’mvesmnentoabblasuccesso

universiti hannounincentivoadattrar-

Jer 'destmatan dei prestiti, in modo

da acqulstre le maggiotirisorse daessiporta-
i st‘hdentl potranno utilizzare il prestito
solo nei corsi di laurea per i quali gli atenei
mtendono partecipare allo schema. Le pri-
me universith a partecipare avranno un in-

- centive forte. Per sfruttarlo, devono miglio-

sarela dualita dell’ offerta didattica e devono
avere glistramenti adatti allo scopo. A que-

gl
‘stofine; 1l Mjur déve concedere agli atenei

ch intendoho partecipare la possibilita di
relé tasseuniversitarie al valore me-
:cho per‘studente di7.500 euro annui, pur dif-
ferenziandole a seconda del reddito delle fa-
miiglie d’ongme Deve concedere agli atenei
I'autonomiapér disegnare liberamente Pof-
ferta formativa, chiamare i migliori docenti,
aﬁcheda]l’estero,conrembuzmm adeguate,
acquistire attrezzature d'avanguardia senza
vihetli bigrbératici. Proprio il mlghoramen—
t6 dellofferta didattica, generato dalle risor-
‘se aggiuhtive e dalla maggiore autonomia

. delle universita, crea Iincentivo per gli stu-

denti dstegliéreberie, conattenzioneal valo-
reteale deltitolo,nonaquellolegale.
I prestiti sono finanziati dalla generazio-

: ne dei padn che investe in quella di figli e

nipoti, in uno scambio dal potente valore
sitnbélico. Veicoli sono la Fondazione per
lmerito (Fr) e ld Cassa depositi e prestm
(Cdp ¢he raccoglie ¢ gestisce il risparmio
: condo lo schema disegnato-da
Ahdrea - Montanino presso il ministero
.del’Economia. B risparmio & convogliato
dalla >dp alla Fm, la quale offre a garanzia i
tributi che le sono conferiti. E la Fm, a

suavolta,é erogaiprestitiagli studentl, utiliz-
zandoi rimborsiche dalororiceveraperre-

.sﬁtulre il f‘manzzamento ottenuto dalla

Cdp Qgesta inangiamenito safa un mulfi-
plo chelaFrh offre, inrelazio-
mealrischio dimancatatestituzione (che si-
‘muliamio #ssere nell’ordine del 12-15%, ipo-
uzmndo 40 annidi vitautiledel laureato).
Ultlmamafondamentale tassellodellapro-
ag) &eaﬁhe iconferimentialla Fm,dauti-
lizzare agaranzia deiprestiti, provenganoda-
igliaténeistessi Gliateneiche vorrannoparte-

cipare potranno conferire alla Fm una parte

¥

del loro Fondo di finanziamento ordmamq.ﬂ

L’incentivo a farlo proviene dall’aumento di:
risorse che gli atenei otterrebbero. Le simula-
zioni mostrano che se la proposta, come cre*+
diamo, fosse in grado di migliorare la qualith
delloffertaformativaele prospettive direddis,
to degli studenti, portandole allivello oggi os;.
servato perilaureati diuna delle miglioriuni
versita italiane, il conferimento da parte di um
ateneo di una quota del suo Ffo porterebbe a
un aumento netto di risorse pari in media a.
due volte la quota conferita. Per garantire !
ogni anno somila prestiti sarebbe necessario
un conferimento annuo di 480 milioni, parial
6,5% dell’Ffo complessivo, afronte del quale il
sistema universitario otterrebbe un aumento .,
netto di risorse pari al 13% dell’Ffo stesso, In
uno scenario pih pessimista, se i redditi dei
laureati destinatari del prestito non dovesse- -
romodificarsi rispettoaquelli deimiglioristy-.
denti di un’universith media, il confetimento™
del singolo ateneo porterebbe a un aumento
nettodirisorse di1,4 volte; per garantire somi- .
la prestiti, in rapporto all’Ffo il conferimento
necessario salirebbe all'8o, con un aumento
nettodirisorse pariallno.

E una costruzione complessa e amblzlo-
sa,icui elementisisostengono vicendevol--
mente. Solo atenei in grado di offrire corsi
eccellenti riusciranno ad attirare studenti’
moeritevoli, portatori dei fondi necessari,
per finanziare quell’offerta formatlva di-
qualitd. La Cdp potra finanziare cofi trané
quillithla Fm, perchéiprestiti porterannoa-
un investimento in capitale umano effetti- .
vamente redditizio. Il Miur potra concede---
re senza tema l'autonomia necessaria-agli-
atenei che vogliano partecipare, perché sa- -
ranno gli studenti stessi, con le loro gambse, -
a dire se gli atenei si saranno meritati fida-;
cia e autonomiaricevuta. Non ci saranno, & .
priori, atenei di serie A o B: tutti potranno
partecipare a questo gioco a somma posm- .
va, se sapranno sfruttare le risorse offerte,
Ma potranno anche andare avanti col vec- -
chio sistema se preferiscono. E, soprattut~"
to, gli studenti meritevoli, indipendente-
mente dalla condizione sociale, potranno
accédere a questa scommessa comune’ con
'ateneo, sapendo che dovranno restituire
il prestito solo se la scommessa sard statﬁ v
vinta e quindiil loro reddito lo consentira.
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PARADOSSTE RIMEDT I
Oggi i poverinon hanno ‘la rec1pr0c1ta. Solole strutture con la didattica migliore attirano

la possibilita di studiare e pagano iragazzi mentevoh portatori dei fondi che sostengono l'offerta
icorsi ai I'lCChl con ll nuovo

sistema tuttl avranno accesso .

alle facolta migliori

Indettaglio

I PARAMETRI DELLA PROPOSTA

Trequisiti: puntegglo minimo alla matu rita
di 90 e una media minima neltnenmo di7, 5 _

Numero prestiti offerti

Prestito annuo-per studente

Prestito capitalizzato dopo 5
anni di laurea magistrale

Ammontare totale dei prestiti
(mid di €)

Soglia minima di reddito per
restituire il debito

% reddito annua prelevata

Tasso sul prestito

Prestito individuale per tasse
universitarie

Incremento di tasse annue per |
i prestiti (mid di €)

Ffo totale in assenza di
prestiti (mid di €)

GLESCENARE

Le conseguenze aggregate della proposta
nello scenario. base ein quel!o pess1 mlsta

Prestlto totale non npagato Fon o
patnmomale di garanzia presso F M (mld di =€)

Percentuale ch Ffochele umvermta
partempantz devono versare a garanma

~Entrate totah aggwntwe per tasse ‘
uni rsmanem %del ’Ffo ,

5% | | i94%
R150rse agglunhve per leversna in %
dell’Ffo al netto della garanzm

A o me%
R1sorse aggluntwe per Umvers‘ta (mld dl €)
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